PRIJEDLOG ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA ZA

ZAKON O PROTUMINSKOM DJELOVANJU

1. PROBLEM

Analizom Zakona o humanitarnom razminiranju (,.Narodne novine™ br. 153/05, 63/07 i
152/08) 1 provedbenih propisa donesenih na temelju navedenog Zakona te postojeceg stanja
na poslovima humanitarnog razminiranja, utvrdeno je da postoji potreba za poboljSanjem i
unaprjedivanjem cijelog poslovnog procesa vezanog za poslove humanitarnog razminiranja,
poslova stru¢nog i inspekcijskog nadzora kao i cjelokupne sigurnosti svih sudionika na
poslovima humanitarnog razminiranja i krajnjih korisnika razminiranih povrsina te pomoci
osobama stradalim od mina.

2. CILJEVI

Osnovni cilj je provodenje poslova razminiranja na efikasniji i racionalniji na¢in te povecanje
sigurnosti svih sudionika u procesu humanitarnog razminiranja i predaja razminiranog
podrucja sigurnijeg za uporabu krajnjem korisniku ili korisnicima.

Kako bi se doslo do osnovnog cilja potrebno je ostvariti i ostale ciljeve kao §to su:

- preciznije propisati uvjete za izdavanje odobrenja pravnim i fizickim osobama (obrtnicima) za
obavljanje poslova razminiranja ru¢nom detekcijom mina, poslove strojne pripreme povrsine i
poslove pretrazivanja pomocu pasa za detekciju mina;

- preciznije propisati poslove izvida minski sumnjivih povrsina koje provodi Hrvatski centar za
razminiranje (HCR), s ciljem da se iskljuceno podrucje ne vraca u minski sumnjivo podrudje
(MSP) i da se razminiraju samo ona podruéja koja su stvarno zagadena MES-om i NUS-om;

- izradu tehnicke dokumentacije pojednostaviti na nacin da se projekti zamijene planovima
(idejnim i izvedbenim) i da se dokumentacija vezana uz izmjene i dopune navedenih planova
izraduje samo u posebnim slucajevima;

- urediti nacin obavljanja poslova razminiranja vezano uz metode i postupke pretrazivanja i
pronalazenja MES-a i NUS-a;

- jasnije i preciznije propisati unistavanje i skladiStenje (¢uvanje) pronadenog MES-a i/ili NUS-
a i njihovih eksplozivnih dijelova;

- urediti i propisati tehni¢ke zahtjeve za opremu i sredstva koja se koristi u razminiranju te
postupke izdavanja ocjene sukladnosti;

- preciznije i jasnije propisati kontrolu kvalitete koju obavlja HCR te iskljuenje razminiranih
povrsina iz minski sumnjivih podrudja;

- precizno propisati odgovornost za nekvalitetan rad na poslovima razminiranja:

- urediti ovlasti inspektora za provedbu inspekcijskog i upravnog nadzora nad poslovima




razminiranja.

3. MOGUCE OPCILJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati niSta (nenormativno rjeSenje)

Analizom Zakona o humanitarnom razminiranju i provedbenih propisa donesenih na temelju
tog Zakona te postojeceg stanja na poslovima humanitarnog razminiranja, uoc¢eno je da se
neracionalno koriste postoje¢i resursi, administrativne barijere prilikom odobravanja rada
pravnim subjektima i prilikom obavljanja poslova razminiranja pravnim subjektima stvaraju
nepotrebne troskove, veliki postotak isklju¢enih povrina iz MSP-a ponovno se ukljucuje u
MSP $§to za posljedicu ima povecanje sveukupnih troSkova 1 produZavanje vremena
razminiranja kao i nedovoljnu sigurnost iskljué¢enih povrsina iz MSP-a za krajnje korisnike.
Takoder, navedenim Zakonom nije u potpunosti uredena pomo¢ stradalima od mina. Nadalje,
ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju velik broj zakona je uskladen s pravnom
ste¢evinom Europske unije te je potrebno i u tom dijelu regulirati pojedine postupke u procesu
razminiranja kako bi se uskladili s navedenim propisima koji ureduju tehni¢ke zahtjeve 1
ocjenjivanje sukladnosti za sredstva i opremu te propisom kojim se ureduje uporaba
eksplozivnih tvari. U slu¢aju odabira ove opcije, zadrzani bi bili i svi navedeni problemi.

3.2. OPCIJA 2: — (nenormativno rjeSenje)

Moguce je znatnim povecanjem financijskih sredstava ubrzati proces razminiranja, medutim
ukoliko zakonodavac ne intervenira u sustav razminiranja promjenom regulative, problemi
koji se odnose na veliki postotak isklju¢enih povrsina koje se ponovno vrac¢aju u MSP kao i
nedovoljna sigurnost isklju¢enih povr§ina iz MSP-a te neuskladenost sa postojecim
pozitivnim propisima bez promjene zakonske regulative nece se mo¢i rijesiti.

3.3. OPCIJA 3: — (normativno rjeSenje)

Izmjenama i dopunama vaze¢eg Zakona o humanitarnom razminiranju moguée je uvesti
odredena poboljSanja u sustavu razminiranja, medutim, ucinak takvih izmjena, bez
sveobuhvatnog rjeSenja postojecih problema, ne¢e omogudéiti postizanje Zeljenog cilja.

3.4. OPCI1JA 4: — (normativno rjeSenje)

Novim tekstom Zakona o protuminskom djelovanju sustavno bi se uvela poboljsanja i
pojednostavljenja u cjelokupni sustav razminiranja koja omogucuju da se sa raspolozivim
kvantiteta obavljenih poslova razminiranja. Izvr$ilo bi se nuZzno uskladenje s vazecom
propisima, uskladenim s propisima Europske unije, a koji zadiru u problematiku razminiranja,
odnosno u postupke u procesu razminiranja. Nadalje, propisala bi se veca odgovornost lokalne
(regionalne) samouprave prilikom suradnje sa HCR-om, u smislu da se razminiraju podru¢ja
koja u gospodarskom smislu imaju prioritet, odnosno, koja bi neposredno nakon razminiranja
bila stavljena u uporabu te na taj na¢in opravdala troSkove prioritetnog razminiranja
(poljoprivredna, gradevinska i turisticka podrucja). Propisala bi se i pomo¢ osobama
stradalim od mina, koje do sada nisu bile obuhvacene postoje¢im zakonom, a na Sto se

Republika Hrvatska obvezala kao potpisnica medunarodnih konvencija. Preciznije propisanim
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postupanjem s pronadenim MES-om i NUS-om,“ pr111k0m obavljanja poslovatehmékog 1zv1da
ili razminiranja, propis bi se uskladio s obvezama koje je Republike Hrvatska prihvatila na
medunarodnom planu prevencije i suzbijanja terorizma.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
g g s Daljnji troskovi potrebni za
Opcija 1: ne poduzimati - i
nidta Nema. provedbu vazeceg Zakona, u
nepromijenjenom iznosu.
Potrebno je osigurati znatno
veca financijska sredstva za
razminiranje (drzavni
. . roracun, fondovi, donacije i
Opcija 2: Ubrzavanje procesa p J

sl.) koja bi trebala biti u
tolikom iznosu da mogu
omoguciti iskoristenje svih
kapaciteta tijekom cijele
godine.

(nenormativno rjeSenje) razminiranja.

Daljnji troskovi potrebni za
provedbu Zakona,
pretpostavlja se u
nepromijenjenom iznosu,
medutim ne bi bilo moguce
posti¢i Zeljenu racionalizaciju
navedenih troskova,
financijsko 1 administrativno
rasterecenje pravnih subjekata
prilikom obavljanja poslova
razminiranja niti upotrijebiti
resurse HCR-a na
odgovarajuci nacin kako bi
krajnji ishod procesa
razminiranja bila potpuna
sigurnost korisnika
razminiranog podru¢ja i/ili
gradevine.

Postigla bi se odredena
pobolj$anja, nedovoljna za
sveobuhvatno rjesenje
postojec¢ih problema.

Opcija 3: (normativno
rjesenje)

Postigla bi se racionalizacija
troSkova samog razminiranja
uz postojeca financijska
sredstva. Resursi HCR-a bi se
svrsishodnije i kvalitetnije
upotrijebili u cilju smanjivanja
MSP-a uz vecu sigurnost za

Novim konceptom razminiranja
omogucilo bi se cjelovito
uredenje 1 poboljSanje sustava |
protuminskog djelovanja $to bi
rezultiralo povecanjem
sigurnosti, ekonomic¢nosti i
efikasnosti procesa

Opcija 4: (normativno
rjeSenje)

razminiranja. Osim navedenog,
novim Zakonom predloZen je

nacin pruzanja pomoci osobama

stradalim od mina te osnivanie

krajnjeg korisnika,
uklanjanjem administrativnih
barijera pravnim subjektima bi
se olak$alo poslovanje, ali uz




baze podataka o stradalim \precizno definiranu
osobama, koja do sada nije odgovornost svakog subjekta
postojala. za odradeni posao. PredloZeni
nacin pomoc¢i osobama
stradalim od mina i osnivanje
baze podataka o stradalim
osobama ne bi povecalo
troskove donoSenjem novog
Zakona vec bi se regulirao
nacin na koji bi pomo¢ bila
dostupnija.

5. SAVIETOVANJE

Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni u¢inaka Zakona o protuminskom djelovanju objavljen je na
internetskim stranicama Ministarstva unutarnjih poslova 1 Ureda za zakonodavstvo radi
savjetovanja s javnos¢u i zainteresiranom javno$¢u u razdoblju od 2. kolovoza do 31.
kolovoza 2013. godine. Tijekom provedbe savjetovanja nije bilo primjedbi niti prijedloga
javnosti na tekst Nacrta prijedloga Iskaza o procjeni u¢inaka Zakona o protuminskom:
djelovanju.

Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni ucinaka Zakona o protuminskom djelovanju, nakon
provedenog savjetovanja, upucen je 26. rujna 2013. godine, radi miSljenja, nadleZnim
tijelima, 1 to: Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu poduzetnistva i obrta, Ministarstvu
socijalne politike i mladih, Ministarstvu financija te Agenciji za zaStitu trZiSnog natjecanja.
Mjerodavna tijela nisu imala primjedbi na Nacrt prijedloga Iskaza odnosno dala su pozitivno
misljenje na isti. Dopisi kojima su nadlezna tijela dostavila misljenja navedeni su u tocki 8.
ovoga Prijedloga Iskaza.

Ministarstvo unutarnjih poslova provelo je javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona o
-protuminskom djelovanju te Prijedlogu Iskaza o procjeni uinka navedenog propisa, u
razdoblju od 22. kolovoza do 22. rujna 2014. godine. Tijekom provedbe savjetovanja dana 11.
rujna 2014. godine, odrZano je javno izlaganje materije na koje su pozvani svi zainteresirani
subjekti. Tijekom javne rasprave zaprimljeno je 10 primjedbi javnosti i zainteresirane
javnosti, 1 to: Heksogen d.o.o, Novi sindikat, Hrvatski planinarski savez, Strukovna udruga
pirotehni¢ara i djelatnika u sustavu razminiranja, Strukovna udruga PEZ, gda. Bernardica
Rodek, Davor Ivekovic i Slavko Horvat - sindikalni povjerenici Novog sindikata za ..Mungos
razminiranje d.o.o, Dalibor Stanar sindikalni povjerenik Hrvatskog sindikata humanitarnog
razminiranja za ,,Mungos razminiranje* d.0.0 i g. Mato Luki¢. Navedene primjedbe su
razmotrene te su mnoge na odgovarajuci nacin i ugradene u Nacrt prijedloga Zakona o
prutuminskom djelovanju. Obrazac izvjei¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno$cu kao i Tablica s o¢itovanjem o prihvacenim i neprihvacenim pristiglim primjedbama
objavljena je na internetskim stranicama Ministarstva unutarnjih poslova.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Ukoliko se Zeli prihvatiti novi koncept razminiranja sa sveobuhvatnim rjeSenjima, uz
osiguranje potrebnih financijskih sredstava, koji ne¢e dodatno opteretiti Drzavni proracun,
preporucljiva je opcija 4.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA




Pracenje provedbe Zakona provodit ¢e se na temelju mjerljivih kriterija:

- smanjenju MSP-a opéim izvidom-analizom MSP-a mjerljivim u m” na godisnjoj razini.

- smanjenju MSP-a tehni¢kim izvidom mjerljivim u m” na godisnjoj razini,

- smanjenju MSP-a razminiranjem mjerljivim u m? na godiinjoj razini,

- broju naknadnih pronalazaka MES-a ili NUS-a nakon obavljenih poslova tehnic¢kog
izvida ili razminiranja na godi$njoj razini,

- broju podnijetih prekriajnih naloga na godi¥njoj razini,

- broju rjesenja s nalozenim mjerama na godi¥njoj razini,

- predaji razminiranog podrucja na uporabu krajnjem korisniku na godidnjoj razini,

_  intenzitetu i na¢inu uporabe razminiranog podrucja od strane krajnjeg korisnika na
godisnjoj razini (poljoprivredna, gradevinska ili turisticka zemljista),

- broju osoba stradalim od mina i sukladno tome pruzenoj pomo¢i na godisnjoj razini,

- periodiénoj analizi efekata primjene propisa (godisnje, polugodidnje. kvartalno).

PRILOZI
Teze o sadrzaju Zakona o protuminskom djelovanju.
Obrazac Izvjeséa o provedenom savjetovanju.

Nadlezna tijela dostavila su svoja miSljenja na Nacrt Iskaza o procjeni ucinaka Zakona o
protuminskom djelovanju dopisima:

Ministarstvo gospodarstva: KLASA:011-01/ 13-01/264, URBROJ: 526-02-02-02/5-13-2 od
15. listopada 2013. godine,

Ministarstvo poduzetni§tva i obrta: KLASA: 011-01/13-01/169, URBROJA: 516-01/12-2 od
22. listopada 2013. godine,

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava: KLASA: 011-01/13-01/124, URBROJ: 524-02-13-2
od 15. listopada 2013. godine,

Ministarstvo zadtite okolisa i prirode: KLASA: 011-01/13-01/224, URBROJ: 517-04-13-2 od
9. listopada 2013. godine,

Ministarstvo socijalne politike i mladih: KLASA: 011-02/13-06/92., URBROLJ: 519-01/5-13-4
od 15. listopada 2013. godine,

Ministarstvo financija: KLASA: 011-01/13-01/411, URBROI: 513-05-01-13-2 od 11.
listopada 2013. godine,

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja: KLASA: 011-01/13-02/022, URBROJA: 580-07/26-
2013-002 od 3. listopada 2013. godine.

i



