
PzuJEDLOG ISKAZA O PROCJENI UEINAKA PROPISA ZA

ZAKON O PROTUMINSKOM DJELOVANJU

1. PROBLEM

Analizom Zakona o humanitarnom razminiranju (,.Narodne novine" br. 153105,63107 i
152108) i provedbenih propisa donesenih na ternelju navedenog Zakona te postojedeg stanj a
na poslovima humanitarnog razminiranja. utvrdeno je da postoji potreba za poboljSanjem i
unaprjedivanjem cijelog poslovnog procesa vezanog za poslove humanitarnog razminiranja,
poslova strudnog i inspekcijskog nadzora kao i cjelokupne sigurnosti svih sudionika na
poslovima humanitarnog razminiranja i krajnjih korisnika razminiranih povrSina te pomoii
osobama stradalim od mina.

2. CILJEVI

Osnovni cilj je provotlenje poslova razminiranja na efikasniji i racionalniji nadin te poveianje
sigurnosti svih sudionika u procesu humanitarnog razminiranja i predaja razminiranog
podrudja sigurnijeg za uporabu krajnjem korisniku ili korisnicima.

Kako bi se do5lo do osnovnog cilja potrebno je ostvariti i ostale ciljeve kao Sto su:

- preciznije propisati uvjete za izdavanje odobrenja pravnim i fizidkim osobama (obrtnicima) za

obavljanje poslova razminiranja rudnom detekcijom mina. poslove strojne priprerne povrSine i
poslove pretraZivanja pomo6u pasa za detekciju rnina;

- preciznije propisati poslove izvida rninski surnnjivih povr5ina koje provodi Hrvatski centar za

razminiranje (HCR), s ciljen.r da se iskljudeno podrudje ne vraia u minski sumnj ivo podmdje

(MSP) ida se razminiraju samo ona podrudja koja su stvarno zagadena MES-om iNUS-orn;

- izradu tehnidke dokurrentacije pojednostaviti na nadin da se projekti zamijene planovima
(idejnim i izvedbenim) i da se dokumentacija vezana uz iznrjene i dopune navedenih planova

izraduje samo u posebnim sludajevirna;

- urediti nadin obavljanja poslova razminiranja vezano uz metode i postupke pretraZivanja i

pronalaZenja MES-a i NUS-a;

- jasnije i preciznije propisati uni5tavanje i skladiStenje (duvanje) pronailenog MES-a i/ili NUS-
a i n jihovilt eksplozivnih dijelova;

- urediti i propisati tehnidke zalrtjeve za opremu i sredstva koja se koristi u razriniranju te
postupke izdavanja ocjene sukladnosti;

- preciznije ijasnije propisati kontrolu kvalitete koju obavlja HCR te iskljudenje razminiranih
povr5ina iz minski surnnjivih podrudja:

- precizno propisati odgovornost za nekvalitetan rad na poslovirna razrniniranja;

- urediti ovlasti inspektora za provedbu inspekcijskog i upravnog nadzora nad poslovima



raznllnlranJa.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA I - ne poduzimati niSta (nenormativno rje5enje)

Analizom Zakona o humanitarnom razminiranju i provedbenih propisa donesenih na temelju
tog Zakona te postojeieg stanja na poslovima humanitarnog razminiranja, uodeno je da se

neracionalno koriste postoje6i resursi, administrativne barijere prilikom odobravanja rada
pravnim subjektima i prilikom obavljanja poslova razminiranja pravnim subjektima stvaraj u

nepotrebne tro5kove, veliki postotak iskljudenih povriina iz MSP-a ponovno se ukljuduje u
MSP Sto za posljedicu ima poveianje sveukupnih tro5kova i produZavanje vremena
razminiranja kao i nedovoljnu sigumost iskljudenih povrSina iz MSP-a za krajnje korisnike.
Takoder, navedenim Zakonom nije u potpunosti uredena pomoi stradalima od mina. Nadalje.
ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju velik broj zakona je uskladen s pravnom
stedevinom Europske unije te je potrebno i u tom dijelu regulirati pojedine postupke u procesu

razminiranja kako bi se uskladili s navedenim propisima koji ureduju tehnidke zahtjeve i
ocjenjivanje sukladnosti za sredstva i opremu te propisom kojim se ureduje uporaba
eksplozivnih tvari. U sludaju odabira ove opcije, zadrZani bi bili i svi navedeni problemi.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjelenje)

Moguie je znatnim poveianjem financijskih sredstava ubrzati proces razminiranja, medutim
ukoliko zakonodavac ne interuenira u sustav razminiranja promjenom regulative, problemi
koji se odnose na veliki postotak iskljudenih povrSina koje se ponovno vraiaju u MSP kao i
nedovoljna sigurnost iskljudenih povr3ina iz MSP-a te neuskladenost sa postojeiim
pozitivnim propisima bez promjene zakonske regulative neie se moii rijeSiti.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjelenje)

Izmjenama i dopunama vaLe[,eg Zakona o humanitarnom razminiranju moguie je uvesti
odredena poboljSanja u sustavu razminiranja, medutim, udinak takvih 'izmjer,a, bez
sveobuhvatnog rje5enja postoje6ih problema, neie omoguiiti postizanje Zeljenog cilja.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeienje)

Novim tekstom Zakona o protuminskom djelovanju sustavno bi se uvela pobolj5anja i

pojednostavljenja u cjelokupni sustav razminiranja koja omogu6uju da se sa raspoloZivim
financijskim sredstvima na sigurniji, efikasniji i ekonomidniji nadin postigne veia kvaliteta i
kvantiteta obavljenih poslova razminiranja. Izvr5ilo bi se nuZno uskladenje s vaZeiom
propisima, uskladenim s propisima Europske unije, a koji zadiru u problematiku razminiranja.
odnosno u postupke u procesu razminiranja. Nadalje, propisala bi se veia odgovornost lokalne
(regionalne) sarnouprave prilikom suradnje sa HCR-om, u smislu da se razminiraju podrudja
koja u gospodarskom smislu imaju prioritet, odnosno, koja bi neposredno nakon razminiranja
bila stavljena u uporabu te na taj nadin opravdala tro5kove prioritetnog razminiranja
(poljoprivredna, gradevinska i turistidka podrudja). Propisala bi se i pomoi osobama
stradalim od mina, koje do sada nisu bile obuhva6ene postojeiim zakonom, a na Sto se

Republika Hrvatska obvezala kao potpisnica medunarodnih konvencija. Preciznije propisanim



postupanjem s pronadenim MES-om i NUS-om, prilikom obavljanja poslova tehnidkog izvida
ili razminiranja, propis bi se uskladio s obvezama koje je Republike Hrvatska prihvatila na
medunarodnom planu prevencije i suzbij anja terorizma.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije

Opcija l: ne poduzimati
niSta

Nema.

Opcija 2:
(nenormativno rje5enje)

Ubrzavanje procesa
razminiranja.

Polrebno je osigurati znatno
veia financijska sredstva za
razminiranje (drZavni
proradun, fondovi, donacije i

st.) koja bi trebala biti u
tolikom iznosu da mogu
omoguiiti iskoriStenjt: svih
kapaciteta tijekom cijele
godine.

Opcija 3: (normativno
rjeSenje)

Postigla bi se odredena
pobolj Sanja, nedovoljna za
sveobuhvatno rjeSenje
postojeiih problema.

Daljnji tro5kovi potrebni za
provedbu Zakona,
pretpostavlja se u
nepromij enj enom iznosu,
medutim ne bi bilo moguie
postiii Zelj enu racionalizaciju
navedenih troSkova,
financij sko i administrativno
rastere6enje pravnih subj ekata
prilikom obavljanja poslova
razminiranja niti upotrijebiti
resurse HCR-a na
odgovaraj uii nadin kako bi
krajnj i ishod procesa
razminiranj a bila potpuna
sigurnost korisnika
razminiranog podrudja i/ili
grailevine.

Opcija 4: (normativno
rjeSenje)

Novim konceptom razminiranja
omoguiilo bi se cjelovito
uredenj e i pobolj5anje sustava
protuminskog djelovanja Sto bi
rezultiralo poveianjem
sigurnosti, ekonomidnosti i
efikasnosti procesa
razminiranja. Osim navedenog,
novim Zakonom predloZen je
nadin pruZanja pomodi osobama
stradalim od mina te osnivanie

Postigla bi se racionalizacija
troSkova samog razminiranja
uz postojeia financij ska
sredstva. Resursi HCR-a bi se

svrsishodnije i kvalitetnije
upotrijebili u cilju smanjivanja
MSP-a uz veiu sigurnost za

krajnjeg korisnika,
uklanj anj em administrativnih
barij era pravnim subjektima bi
se olakialo noslovanie ali rrz

Daljnji troSkovi potrebni za
provedbu vaLeteg Zakona, u
nepromijenjenom iznosu.

Koristi Trolkovi



baze podataka o stradalim
osobama, koja do sada nije
postojala.

precizno definiranu
odgovornost svakog subj ekta
za odradeni posao. PredloZeni
nadin pomo6i osobama
stradalim od mina i osnivanje
baze podataka o stradalirn
osobama ne bi poveialo
troSkove donoSenjem novog
Zakona ve6 bi se regulirao
nadin na koji bi pomoi bila
dostupnija.

5. SAVJETOVANJE

Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni udinaka Zakona o protuminskom djelovanju objavljen je na
internetskim stranicama Ministarstva unutamj ih poslova i Ureda za zakonodavstvo radi
savjetovanja s javno5du i zainteresiranom javno3iu u razdoblju od 2. kolovoza do 31.
kolovoza 2013. godine. Tijekom provedbe savjetovanja nije bilo primjedbi niti prijedloga
javnosti na tekst Nacrta prijedloga Iskaza o procjeni udinaka Zakona o protuminskom
djelovanju.

Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni udinaka Zakona o protuminskom djelovanju, nakon
provedenog savjetovanja, upu6en je 26. rilna 2013. godine, radi miSljenja, nadleZnim
tijelima, i to: Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu poduzetni5tva i obrta, Ministarstvu
socijalne politike i mladih, Ministarstvu financija te Agenciji za zaititL:- trZiSnog natjecanja.

Mjerodavna tijela nisu imala primjedbi na Nacft prijedloga Iskaza odnosno dala su pozitivno
miSljenje na isti. Dopisi kojima su nadleZna tijela dostavila miSljenja navedeni su u todki 8.

ovoga Prijedloga Iskaza.

Ministarstvo unutarnjih poslova provelo je j avnu raspravu o Nacrtu prijedtoga Zakona o
protuminskom djelovanju te Prijedlogu Iskaza o procjeni udinka navedenog propisa, u
razdoblju od 22. kolovoza do 22. rilna 2014. godine. Tijekom provedbe savjetovanja dana 1 l.
rujna 2014. godine, odrZano je javno izlaganje materije na koje su pozvani svi zainteresirani
subjekti. Tijekom javne rasprave zaprimljeno je 10 primjedbi javnosti i zainteresirane
javnosti, i to: Heksogen d.o.o, Novi sindikat, Hrvatski planinarski savez, Strukovna udruga
pirotehnidara i djelatnika u sustavu razminiraila, Strukovna udruga PEZ, gda. Bernardica
Rodek, Davor Ivekovii i Slavko Horvat - sindikalni povjerenici Novog sindikata za..Mungos
razminiranje" d.o.o, Dalibor Stanar sindikalni povjerenik Hrvatskog sindikata humanitarnog
razminiranja za ,,Mungos razminiranje" d.o.o i g. Mato Lukii. Navedene primjedbe su

razmotrene te su mnoge na odgovarajuii nadin i ugradene u Nacrt prijedloga Zakona o
prutuminskom djelovanju. Obrazac izvje56a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoS6u kao i Tablica s oditovanjem o prihvaienim i neprihvaienim pristiglim primjedbama
objavljena je na intemetskim stranicama Ministarstva unutarnj ih poslova.

6. PREPORU.ENA OPCIJA

Ukoliko se Zeli prihvatiti novi koncept razminiranja sa sveobuhvatnim rjeSenjima, uz
osiguranje potrebnih financijskih sredstava, koji neie dodatno opteretiti DrZavni proradun,
preporudljiva je opcija 4.

7. PRAEENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

4



Pra6enje provedbe Zakona provodit ie se na temelju mjerljivih kriterija:

_ smanjenju MSp-a op6im izvidom-analizom MSP-a mjerljivim u m2 na godisnjoj razini,

- .nlu":"nj" MSP-a t;hnidkim izvidom mjerljivim.u m2 na godiSnjoj razini'

- .*unj 
"nju 

MSP-a razminiranjem mjerljivim u mr na godi5njoj razini'
_ broju naknadnih pronalazaka MEs-a ili NUS-a nakon obavljenih poslova tehnidkog

izvida ili razminiranja na godiSnjoj razini,

- broju podnijetih prekr3ajnih naloga na godi5njoj razini,

- broju rje5enja s naloZenim mjerama na godi5njoj razini,.

- pr"a".ii *r.iniranog podrudja na uporabu krajnjem. korisniku na,gofilnjoj,Y*,.^ 
.^^

- irt"niit.tu i nadinu ,po.abe razminiranog podrudja od strane krajnjeg korisnika na

godiSnjoj razini (poljoprivredna, gradevinska ili turistidka zemljiSta)'

- Ero;u orofru tt.uiutit od n-,ina i s,,klattno tome pruZenoj pomo6i na godi5njoj razini'

- periodidnoj analizi efekata primjene propisa (godiSnje, polugodi5nje' kvartalno)'

PRILOZI
Teze o sadrlajt Zakona o protuminskom djelovanju'

Obrazac IzvjeSia o provedenom savjetovanju'

NadleZna tijela dostavila su svoja mi5ljenja na Nacrl Iskaza o procjeni udinaka Zakona o

protuminskom djelovanj u dopisima:

Ministarstvo gospodarstva: KLASA:011.01/13-011264, URBROJ: 526-02.02-0215.13-2 od

15. listopada 2013 ' godine,

Minir,*rtuo poduzltni5tva i obrta: KLASA: 011-01/13-01/169, URBROJA: 516-01112-2 od

22. listopada 2013. godine,

Ir4inl.turrtuo rada i Lirovinskog sustava: KLASA: 011-01/13-01/124, URBROJ: 524-02-13-2

od 15. listopada 2013. godine,

Nlinistarstvo za5tite okili5a iprirode: KLASA: Ot1-01113-011224, URBROJ: 517-04-13-2 od

9. tistopada 2013. godine,

Mirirt*rt o socijilne politike i mladih: KLASA: 011-02113-06192., URBROJ: 519-01/5-13-4

od 15. listopada 2013. godine,

Ministarstvt financija: KLASA: 011-01/13-01/411, URBROJ: 513-05-01-13-2 od 1l'

listopada 2013. godine,

ee"n"iju ,u zaitttu trZisnog natjecanja: KLASA: Ol1-O1ll1-021022. URBROJA: 580-07126-

2O|3-OO2 od 3. listopada 2013. godine.


